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　　摘要 :分析了燃油税改革将对轮胎工业产生的影响。指出开征燃油税后 ,汽车轮胎市场会发生相应的变

化 ,轮胎企业应抓住机遇 ,加快轮胎升级换代的进程 ,开发环保节油型汽车、提高斜交轮胎的速度性能、加大大

型载重汽车轮胎的生产力度。
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1 　公路“费改税”问题的提出

当前 ,我国经国务院主管部门批准的汽车

收费项目有 4 项 ,包括车辆购置附加费、养路

桥费 ,3 年多收费 8168 亿元 ,而这项收费违反

了由国家兴建的桥梁不应该收费和不允许建桥

修路后无限期收费的有关规定 ,至今未经湖北

省物价局批准。据测算 ,1997 年仅汽车的养路

费、车船使用税、购置附加费、增值税和消费税

5 项就超过 500 亿元 ,约占全国总税收的 7 %。

公路乱收费现象引起了人民群众的极大不满 ,

对此 ,九届全国人大二次会议批准的政府工作

报告中已经提出 ,要全面清理和规范公路收费 ,

逐步实行“费改税”。1999 年 10 月 31 日 ,全国

人大常委会通过了修改《公路法》的决定 ,这标

志着“费改税”的大门将从此开启 ,并提出“1999

年要以交通和车辆收费改革为突破口”。另据
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考虑开征燃油税后可能对汽车、公路、运输以及

轮胎市场带来的影响 ,以便掌握轮胎市场变化

的主动权。中国企业流行一句话 ,“对企业来说

成也政策 ,败也政策”。一项新政策出台 ,我们

要认真研究 ,以开拓我们的思路并做出相应的

决策。

2 　燃油税改革将对轮胎工业产生的影响

以燃油税取代公路费是国家整个“费改税”

改革的突破口 ,也是理顺税费关系、杜绝乱收费

现象的一项重大举措。据悉该项道路和车辆收

费管理方案的主要内容 ,一是将具有税收特征

的收费实行“费改税”,即用两种税取代各种各

样的“费”,一种是开征燃油税来取代养路费、公

路附加费、公路运输管理费以及地方用于公路

和城市道路维护、建设方面的收费和基金 ,另一

种是开征车辆购置税取代车辆购置附加费等各

种收费 ;二是取消不合法和不合理的收费项目 ,

实行财政收支两条线管理。

现就开征燃油税可能对轮胎工业产生的影
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费、运输管理费和新车牌照工本费 ;经省级以下

人民政府批准的收费项目也只有 4 项 ,包括过

桥过路费、建设性收费、管理性收费和摊派性收

费。而实际上政出多门、名目繁多的公路汽车

收费远不止这些。有数字表明 ,目前全国各种

形式的公路收费达 200 多项 ,总额达 1 100 多

亿元。车辆管理混乱和公路乱收费、乱摊派、乱

罚款 ,不仅加重了企业和驾驶员的负担 ,而且容

易滋生腐败。如武汉长江三座桥“捆绑”收取过

橡胶厂经济师 ,主要从事对外宣传工作。

交通部副部长李居昌透露 ,交通部将开始按新

标准清理整顿公路收费站点 ,全国收费站点将

大幅度减少 ,直至取消普通公路所有收费站点。

这是为实施“费改税”改革扫清障碍的一个举

措。据悉 ,关于征收燃油税的具体方案正在修

改与完善之中。况且目前世界上发达国家基本

上都是采用征收燃油税的形式 ,从与国际接轨

考虑 ,也应实施征收燃油税。因此 ,我们应提前



响做简单的分析。

(1)开征燃油税 ,鼓励使用经济节油车 ,必

然加快轮胎升级换代的进程。

养路费改燃油税后 ,提高了燃油费在运输

成本中的比例。因此 ,子午线轮胎节油的优势

更能直接地在利润上体现出来。从海南省近几

年推行燃油税的情况看 ,1994 年开始以燃油税

代替养路费和路桥费等各种费用 ,海南省的汽

油价格与省外汽油差价达 60 %。内地 2000 年

年初9 0 # 汽油2 12 0 元·L - 1 , 9 3 # 汽油2 14 0

元·L - 1 ,而海南省 90 # 汽油 314 元·L - 1 ,93 # 汽

油 316 元·L - 1 。我们算一笔帐 ,从广东湛江到

上海用 8 t 载重车来回运输一趟 ,过路过桥费

约 3 833 元 ,汽油费按内地价格计算 ,约 3 037

元 ,总价 6 870 元 ;如果取消过路过桥费 ,而油

费按海南价格折算 ,增加6 0 % ,则总费用是

4 680 元 ,这对运输业、特别是长途运输是有利

势将更加看好 ,必将加快轮胎企业产品升级换

代的速度。

(2)开征燃油税后 ,斜交轮胎必须按市场要

求进行新一轮的技术改造。

我国是斜交轮胎生产大国 ,斜交轮胎产量

占轮胎总产量的 70 %左右。在相当长的时间

内 ,斜交轮胎在国内市场还将占主导地位。其

原因之一是我国的公路不发达。据公路交通部

门统计 ,我国高级、次高级公路仅占公路总里程

的 38 % ,而且主要分布在沿海城市之间 ,而中

低级公路及无路面公路占 62 %。目前我国斜

交轮胎生产过剩 ,产品大量积压 ,市场竞争激

烈。开征燃油税后 ,斜交轮胎的销售将面临更

大的挑战 ,因此如何依靠科技进步 ,加快调整斜

交轮胎的产品结构和提高技术附加值是斜交轮

项　　目 1996 年 1997 年

客车每百车公里耗汽油量 2510 2318

客车每百车公里耗柴油量 2211 2016

客车每百吨公里耗汽油量 1011 1015

客车每百吨公里耗柴油量 913 919

货车每百车公里耗汽油量 3315 3116

货车每百车公里耗柴油量 3514 3214

货车每百吨公里耗汽油量 615 611

货车每百吨公里耗柴油量 415 416

表 2 　地方运输企业经济指标 亿元

项　　目 1996 年 1997 年

营运收入 39511 41212

营运成本 31710 33415

营运税金 818 910

运输总成本 14115 11313

利润总额 - 516 - 415
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可图的。而对于市内出租车 ,收取燃油税将增

加其成本 ,据计算 ,开征燃油税后的税收总额将

超过现行养路费的 1 倍以上。子午线轮胎一般

可节油 5 %～7 % ,相当于运输成本可再下降

5 %～7 %。从子午线轮胎发展看 ,1998 年全国

共生产子午线轮胎 1 821 万套 ,增幅达 42 % ,子

午线轮胎产量占轮胎生产总量的比例超过

20 % ;1999 年上半年子午线轮胎产量达 1 070

万条 , 同比增长 33 % , 占轮胎生产总量的

3019 %。开征燃油税后 ,子午线轮胎的销售走

胎生产企业必须考虑的问题。其中主要包括以

下 3 个方面。

a1 研究开发环保节油型轮胎

开征燃油税后 ,直接受影响的是运输单位。

因为“费改税”后 ,油价将提高 50 %～60 % ,运

输单位的运输成本会随之提高。从交通部

1996 和 1997 年的统计 (见表 1 和 2[1 ]) 可以看

出 ,油料单耗在下降 ,如果使用环保节油型轮

胎 ,其单耗还可下降 ,从而使营运成本下降 ,这

肯定会受汽车运输单位的欢迎。在海口调查表

明 ,已有少量汽车改装为燃气汽车。从表 2 看 ,

运输单位是亏损的 ,为了减亏增利超载现象严

重 ,5 t 车装 10 t 货 ,两车并一车等现象屡见不

鲜。开征燃油税后 ,虽然取消大部分公路收费

站 ,超载问题运输部门还要认真考虑 ,关键是效

益。但有一点是肯定的 ,如果能生产出环保节

油型轮胎 ,肯定是受欢迎的 ,油费在运输成本中

的比例越大就越受欢迎 ,因此 ,轮胎开发也应在

环保节油上下功夫。

b1 提高斜交轮胎的速度性能

近几年 ,我国公路建设投资很大 ,至 1998

年年底全国公路总里程已达到 126 万 km ,其中

高速公路 6 258 km。公路运输作为综合运输

体系的重要组成部分 ,其面貌发生了很大变化 ,

表 1 　汽车油料单耗 L



公路客运量已占全社会总客运量的 90 % ,周转

量为 54 % ,超过水运、航运、铁运中的任何一种

运输方式 ,公路货运量也已占到总货运量的

77 %。随着公路和汽车运输业的发展 ,汽车的

运输速度也应加快。如果汽车平均速度只能达

到 30～40 km·h - 1 ,那么开征燃油税后 ,运输成

本将提高更大。从市场变化看 ,为什么在 9100

- 20 ,10100 - 20 和 11100 - 20 型轮胎的花纹

中 ,条形花纹受欢迎 ? 其原因 ,一是公路状况好

转 ,而条形花纹适应好的路面 ;二是条形花纹对

高速的适应性比烟斗八脚花纹更好。因此 ,为

了延长斜交轮胎的生命周期 ,我们应依靠技术

优势 ,进一步提高斜交轮胎的速度性能并开发

新型花纹 ,增大其技术含量。

c1 研制顺应市场的产品

开征燃油税后 ,是否可杜绝超载 ? 调查的

结果是不可能。运输单位是根据路途长短确定

- 1 ,上海至杭州 216 km ,价
- 1 ,价格按整车计算。因此 ,超载

不可避免 ,超载问题至少在短期内不可能解决。

因此斜交轮胎的加强型产品仍将受市场欢迎。

此外 ,从公路发展情况看 ,虽然我国公路建设近

几年投资大、发展快 (我国公路里程增长情况见

表 3[1 ]) ,但目前我国因二级以上高等级公路仅

占公路总里程的 11133 % (高速公路占 0. 5 % ,

一级公路占 1 % ,二级公路占 10 %) ,三、四级公

路比例很大 (三级公路占 19 % ,四级公路占

52 %) ,等外公路比例高达 1716 %。据统计全

国还有 1 %的乡镇、14 %的行政村不通车 ,现有

公路大部分为四级路和等外路。即使今后 3 年

投资5 0 0 0亿元用于公路建设 ,高速公路按

4 000 km 计划建设 ,也只占公路总里程的 1 %

左右。经调查 ,载重车驾驶员在运输过程中常

因收费较高而不上高速公路。如果开征燃油

税 ,取消普通公路的收费 ,而高速公路、高等级

公路还是要收费 ,则载重车仍将在普通公路上

运输。因此 ,对斜交轮胎来说 ,除了要研究开发

高速、节油型轮胎外 ,还要根据市场需求生产加

强型、特制型轮胎 ,以及开发适应矿区特殊需要

的高负荷“超人”轮胎等。同时要注意 21 世纪

中西部经济发展 ,开发新的市场 ,扩大市场占有

率。

3 　燃油税改革后轮胎企业应注意的问题

燃油税改革必然对运输行业、公路护养以

及汽车行业产生影响 ,其变化也将对轮胎市场

产生影响 ,这些都应引起我们轮胎企业的注意

和思考。

(1) 开征燃油税后 ,《公路法》必然随之出

台。为了保护公路 ,《公路法》必须严格规定限

项　　目 1986 年 1997 年 1998 年 1999 年

公路里程/ 万 km 96128 12216 126 130

高速公路里程/ km — 4 771 6 258 8 733
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单位重量货物的价格 ,如上海至广州 , 1 820

km ,价格为 600 元·t

格为 120 元·t

仍能给运输单位带来效益。即使开征燃油税 ,

油价上升 50 % ,油耗在运输成本中与超载所获

利润相比也可忽略不计。据在海南调查 ,超载

情况仍然存在。特别是在湖南矿区山路中超载

制超载车的行驶。此外 ,原来由地方收缴养路

费、过路过桥费用于护养、新建公路改为由燃油

税中分配部分税额用于公路护养。作为地方公

路护养必然会加强对超载车的检查罚款力度。

1999 年 10 月 31 日修改公路法的决定一经新

闻公布 ,我们在浙江、江西、海口等地公路上发

现 ,交警加强了对超载汽车的检查和罚款。如

在浙江诸暨段 ,一辆东风 5 t 改装车 ,装货 28 t ,

按 50 元·t - 1罚款 ,共罚款 1 000 元 ;在江西超

载罚款 100～300 元 ,另外在过路费中超载罚款

额每吨增加 5 元。海南省虽超载不严重 ,但对

超载车辆也严格执法 ,其目的就是保护公路 ,减

少公路护养费的支出。鉴于这种情况 ,开征燃

油税后 ,加之《公路法》的明确规定 ,运输过程中

超载情况可能会随检查力度的加强而有所改

善。这个问题应引起轮胎企业的关注。因为随

着运输行业超载情况的改善 ,轮胎市场上“超载

王”、“加强型”这类为适应超载而开发的高负荷

轮胎将不会长期“热门”。这点提请轮胎企业的

决策者关注参考。

(2)随着开征燃油税和《公路法》的出台 ,运

表 3 　我国公路里程增长情况
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输企业对车型的选择可能偏向大型载重车型。

汽车生产企业也为了适应这个变化 ,生产“王”

牌车型 ,出厂时就加大车载的负荷吨位 ,或汽车

出厂后 ,再进行改装。如我们在浙江公路上调

查发现 ,负荷 5 t 的汽车经加长加高改装为可

载 30 t 货物的车型。广州公路一般都是 5 t 、8 t

或集装车型。长途运输中车型的变化也应引起

轮胎企业的充分重视。由于车型偏向大型载重

方向发展 ,轮胎市场 10100 - 20 和 11100 - 20

型号的轮胎销售看好 ,传统的 9100 - 20 轮胎销

售量就可能下降。另外面包车在长途客运中增

多 ,8125 - 20 的销售也可能有所上升。同时 ,

开征燃油税 ,必将促进汽车的更新 ,节油车型将

受欢迎 ,这些变化也必然会给轮胎行业带来新

的生机。

4 　结语

“费改税”大门开启 ,开征燃油税作为突破

口 ,必将带动和促进公路运输行业和汽车行业

的发展 ,对轮胎行业也会产生不可忽视的影响 ,

同时带来新的契机。我们在调查过程中感到 ,

大部分人对“费改税”问题还认识不清 ,或根本

不了解。希望我们的调查能引起轮胎行业有关

人士对开征燃油税问题的关注 ,并针对其可能

带来的影响做出相应的对策 ,以进一步推动轮

胎工业的发展。
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Abstract :The FEA for the temperature field in radial tire st ructure is described ,the temperature

field dist ribution in 9100R20 tire under certain conditions is analysed with the FEA method and the

temperature profile and curve of the tire st ructure are given. The temperature field ,the heat generation

and the possible failure of the tire in operation can be predicted in order to optimize the tire st ructure

and formulation.
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